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让企业广大群众广泛知晓，积极营造浓厚氛围；同时坚持内

外有别，内部执行到位。

菏泽市公安局

2024 年 6 月 9 日

（此件内容部分公开）
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全市公安机关服务保障高水平开放

和高质量发展措施

为服务保障高水平开放和高质量招商引资，护航全市经

济社会高质量发展，按照市委、市政府和省公安厅部署要求，

充分发挥公安机关职能作用，结合实际制定以下工作措施。

1.推进公安政务服务标准化建设。编发全市公安政务服

务事项清单，统一事项目录、实施规范和办事指南，试点开

展行政审批“减材料”“减时限”“减跑动”“减费用”效能

提升行动，推动全市公安政务服务“无差别受理、同标准办

理、标准化提升”，最大限度便利企业项目落地和生产经营。

2.规范警企联系服务机制。制定健全“项目警长”机制，

规范联系服务企业工作实施办法，从工作主体、服务对象、

方式方法、纪律要求等方面进行规范界定，完善警企联系服

务工作，构建亲清新型警企关系，做到“有事必报道、办事

有结果、无事不打扰、交往守底线”。开展送法入企活动，

主动进园区、进厂站、进车间提供犯罪风险防范提示、作案

手法剖析、法律法规解释等宣讲服务，发布社企犯罪典型案

例，帮助企业商户查找堵塞内部管理漏洞。

3.精准服务企业发展落户需求。规范人才市场、众创空

间等单位设立集体户，健全社区集体户管理制度，方便企业

所需人才快捷落户。推进投资引商、引进人才、大中专学生

毕业、企业员工录用等涉企类户口迁移“跨省通办”“全省
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通办”。深化居住证电子证照应用，优化务工类流动人口服

务管理，保障其享受本地公共服务。

4.高效办成服务企业一件事。推进印章业治安管理信息

系统与企业开办“一网通办”系统对接，优化企业印章刻制、

变更备案服务管理，实现印章备案“免审即享”。推进门楼

牌编制与建设工程规划许可集成办理，外线接入工程涉及的

交通信号迁移整合到“占挖道路一件事”集成办理。

5.优化大型活动安全许可流程。推进网上受理，压缩审

批时间，简化办理流程，提升服务效率。针对年度内同一单

位在同一场馆内举办的参加人数相近的同类型活动，实行一

次审批、多次告知承诺制度。

6.保障服务新业态规范有序发展。坚持依法监管和促进

发展并重，促进人工智能、自动驾驶、网约房、民宿、电竞

酒店、剧本娱乐经营场所等新业态、新经济健康有序发展。

指导人工智能企业制定实施网络安全管理制度，开展安全漏

洞扫描和风险评估，及时发现处理安全隐患。落实促进旅游

民宿高质量发展指导意见、网约房信息登记办法，深化旅馆

业“一业一证”改革，推动整合旅馆业审批要件，降低行业

准入成本。配合有关部门做好智能网联汽车准入和上路通行

试点申报，对取得准入的智能网联汽车产品，支持在特定区

域内上路通行。

7.委托下放保安员证核发审批权限。将保安员证核发权

限下放至县级公安机关核发，推行保安员考试网上报名、预
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约、审核制度，实行 5 个工作日内完成考试、2 个工作日内

审批发证的“5+2”工作模式。

8.提升交通物流通行效率。加强路网交通运态势监测，

强化区域间协同配合，健全疏导分流保障机制，推广轻微交

通事故视频快处模式。整车长度不超过 6 米、宽度不超过 2.2

米、高度不超过 2.8 米的中型厢式货车，享有轻型货车同等

通行便利。推广城市货车通道，优化通行码申领服务，提升

物流通行效率。配合交通运输部门提升对搭建运输车辆号

牌、通行时间、路线、速度的审核效率，服务保障搭建运输

车辆安全高效通行。推广城市智慧停车引导系统，支持新能

源充电桩及配套停车位建设，打造重点区域停车示范路段。

9.实施助力汽车消费扩容行动。推广私家车新车上牌免

查验，提供便捷高效的新车登记服务。深化车检“一体化”

改革，提升车辆检验效率和服务水平。促进二手车规模流通，

推行单独签注管理，核发临时号牌，进一步降低交易成本，

助力二手车市场健康发展。推行网上办理机动车解抵押、差

解封业务，实施材料申请、信息传输、业务审核全程网办，

促进汽车消费流通。配合相关部门加快推进国三及以下排放

标准非营运柴油货车淘汰更新，依法淘汰报废老旧汽车；配

合做好汽车更新补贴发放，促进汽车“以旧换新”。

10.开展“一拍即享、一照通用”改革。试点开展优化

证件照片采集、复用机制，探索建立全警“共采、共享、共

用”照片库，减少重复拍照次数，降低照片采集成本，逐步
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在全市推广应用。实施“免交证、办成事”改革，按照“能

减则减、能免则免”的原则，对已纳入“一企（人）一档”

的电子证照、证明，企业群众在办理公安政务服务事项时，

免于提交实体材料。

11.优化出入境便利措施。为外国人申办居留证件提供

免留存护照便利政策。赴港澳商务签注实行“智能速办”“全

国通办”，持赴港澳商务签注人员在港澳停留期限由 7 天延

长至 14 天，签发赴澳门 1 年多次“其他”类签注，允许参

加“琴澳旅游团”人员多次往返琴澳，支持青岛签发往来港

澳“个人旅游签注”。

12.便利二手车出口。进一步简化二手车出口转让、注

销登记手续，经商务主管部门备案的二手车出口企业申办转

让、注销登记时，可提交加盖单位公章的营业执照复印件、

委托书和被委托人身份证明作为有效证明；办理注销登记

时，对出口报关单等凭证已实现信息联网核查的，免提交纸

质凭证。支持在经营信用好、能开具二手车交易发票的出口

企业设立机动车登记服务站，实现出口二手车转让登记、注

销登记一站式办理。

13.此项内容涉密

14.规范涉企行为执法检查。健全“双随机、一公开”

抽查事项清单、跨部门联合监管事项清单，规范一线执法人

员开展检查，最大限度减少对企业正常生产经营的影响。进

一步规范公安机关行政处罚工作，通过推行包容审慎执法等
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方式，重点强化违法行为轻微、初次违法情形不予处罚的适

用，助力企业经营发展。

15.开展“金盾企业、知识护航”专项行动。从严从快

打击侵犯商标权、商业秘密、著作权等违法犯罪。试点建设

助力企业高质量发展知识产权刑事保护工作服务站，畅通企

业维权绿色通道，提升知识产权刑事保护水平。

16.此项内容涉密

17.严厉打击侵企经济犯罪。重点打击侵害企业商户合

法权益的合同诈骗、串通投标等高发性经济犯罪，有效净化

市场经济秩序。依法打击侵占企业财产的职务侵占、挪用资

金犯罪，以及影响营商环境、妨害企业经营的非国家工作人

员受贿等企业内部人员腐败罪。

18.开展打击整治网络谣言、网络水军专项行动。及时

发现涉企网络谣言信息，依法严厉打击网上编造传播涉企谣

言引发负面舆情、故意诋毁抹黑等违法犯罪以及造谣引流、

舆情敲诈、刷量控评、有偿删帖等“网络水军”违法犯罪。

19.严惩滋扰企业黑恶犯罪活动。常态化开展扫黑除恶

斗争，深入摸排核查涉企黑恶违法犯罪线索，对准“行霸”

“市霸”，严厉打击滋扰企业经营、破坏市场秩序的黑恶势

力。紧盯重点行业领域，严打涉企寻衅滋事、聚众斗殴、强

迫交易、敲诈勒索、非法拘禁等违法犯罪。对重大涉企黑恶

犯罪案件，采取挂牌督办、专案侦办、异地用警等措施，确

保查深打透，形成强大震慑。
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20.此项内容涉密

21.落实涉企接诉即办机制。严格落实涉企接诉即办机

制，依托省企业诉求“接办即办”平台、公安部 12389 举报

投诉平台，高效受理处置涉企求助投诉线索，进一步畅通企

业诉求反映渠道，强化监督服务质效。

22.健全部门协同联动机制。完善公安机关与发改、工

信、工商联、商务、政务服务等部门信息共享、联席会议、

联合会商、联勤联动机制，共同研究推进服务保障经济发展

具体措施，保障企业合法权益。


