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    1.土地征收成片开发方案（调整）审批工作流程图



主要领导审签
分管领导审签
县（区）编制上报
（1个工作日）
办公室审核
国土空间用途管制科受理审核、汇总意见
（1个工作日）

信息公开
省自然资源厅备案
国土空间
规划科
市政府审批


    2.土地征收成片开发方案（调整）报批材料目录清单补正
（7个工作日）

	序号
	材料名称
	材料类型
	电子化
格式
	是否需纸质材料

	1
	市土地征收成片开发方案（调整）备案表
	市级材料
	数据库表PDF文档
	是

	2
	市自然资源和规划局审查报告
	市级材料
	PDF文档
	是

	3
	县（区）政府请示文件
	县级材料
	PDF文档
	是

	4
	县（区）自然资源主管部门编制说明
	县级材料
	PDF文档
	是

	5
	土地征收成片开发方案（调整）
	县级材料
	PDF文档
	是

	6
	调整方案依据文件（提供因国民经济和社会发展年度计划、国土空间规划调整或者不可抗力等因素导致方案无法实施的证明材料，应由审批年度计划、国土空间规划的法定机关或认定属于不可抗力因素的法定机关出具明确意见）
	县级材料
	PDF文档
	是

	7
	调整后成片开发土地权属地类一览表
	县级材料
	数据库表
PDF文档
	是

	8
	调整后拟征收土地权属地类一览表
	县级材料
	数据库表
PDF文档
	是

	9
	调整后成片开发土地界址点坐标成果表
	县级材料
	数据库表
PDF文档
	是

	10
	调整后拟征收土地界址点坐标成果表
	县级材料
	数据库表PDF文档
	是

	11
	成片开发土地范围内公益性用地界址点坐标成果表
	县级材料
	数据库表PDF文档
	是




[image: 3.土地征收成片开发方案（调整）备案审查表-样表]
    4.成片开发方案调整市（县、区）自然资源（和规划）局审查报告格式（编制说明）


**市（县、区）自然资源（和规划）局文件

**（文号）                                签发人：**


**市（县、区）自然资源（和规划）局
关于**市或**县（区）20**年土地征收成片
开发方案（调整）的审查报告（或编制说明）

省自然资源厅（市政府）：
根据《中华人民共和国土地管理法》、自然资源部《土地征收成片开发标准》、《山东省土地征收成片开发方案编制审批办法》，我局对《**市或**县（区）20**年土地征收成片开发方案（调整）》（以下简称《调整方案》）进行了审查，现将审查意见报告如下（如为设区市政府直接编制的方案，表述为：现将编制情况说明如下）。
1、 原成片开发方案主要内容
**市或**县（区）20**年土地征收成片开发方案于20**年**月**日经省政府批复，批准成片开发土地总面积**公顷，涉及**个片区，**个村集体经济组织；拟征收土地面积**公顷，安排**个项目，其中，**年度土地征收计划**公顷，……。成片开发范围内公益性用地**公顷，占成片开发土地总面积的**%。
2、 调整方案依据情况
因**市或**县（区）20**年国民经济和社会发展计划发生调整（或《**市或**县（市）国土空间总体规划（2021-2035年）》发生调整，或已批成片开发范围不符合后续批准的国土空间规划的管控规则，或**不可抗力因素影响），20**年**月**日经**批准的《**市或**县（区）20**年土地征收成片开发方案》无法继续实施，需要调整成片开发范围。
涉及国民经济和社会发展计划调整的，表述为：**年**月**日**市或**县（区）人民代表大会常务委员会作出《关于同意**市或**县（区）202*年度实施计划发生变化的情况报告的决议》（文号）），**市或**县（区）202*年土地征收成片开发方案进行相应调整。经我局审查，符合自然资源部《土地征收成片开发标准》（自然资规〔2023〕7号）规定的因“国民经济和社会发展年度计划发生变化”可以调整方案的情形。
涉及国土空间规划调整的，表述为：**年**月**日，**审批机关作出《……批复》（文号），对《**市或**县（市）国土空间总体规划（2021-2035年）》进行调整，或已批成片开发范围不符合后续批准的《**市或**县（市）国土空间总体规划（2021-2035年）》，导致已批方案确定的部分成片开发范围无法继续实施。经我局审查，符合自然资源部《土地征收成片开发标准》（自然资规〔2023〕7号）规定的因“国土空间规划调整”可以调整方案的情形。
涉及不可抗力影响的，表述为：**年**月**日，**市或**县（区）发生**不可抗力情形，对**市或**县（区）经济社会发展造成重大影响，**市或**县政府已出具相关证明材料。经我局审查，符合自然资源部《土地征收成片开发标准》（自然资规〔2023〕7号）规定的因“不可抗力等因素”可以调整方案的情形。
三、调整方案主要内容
（一）成片开发土地情况。《调整方案》确定的成片开发土地总面积**公顷，（设区市政府直接编制方案的，增加表述：位于**县（区）、**县（区）、……），共涉及**乡（镇、街道）等**个乡（镇、街道）的**村（居）等**个村（居），其中农用地**公顷（耕地**公顷）、建设用地**公顷、未利用地**公顷；国有土地**公顷，集体土地**公顷。
（二）拟征收土地情况。《调整方案》确定的成片开发范围内拟征收土地**公顷，涉及**乡（镇、街道）等**个乡（镇、街道），**村（居）等**个村（居），全部为集体土地，其中农用地**公顷（耕地**公顷）、建设用地**公顷、未利用地**公顷。
（三）符合规划、计划情况。《调整方案》确定的成片开发土地位于《**市或**县（市）国土空间总体规划（2021-2035年）》确定的城镇建设用地范围内，不占用永久基本农田和生态保护红线，符合国土空间管控要求；符合《**市或**县（区）国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》，已纳入《**市或**县（区）**年国民经济和社会发展计划》。
（四）项目安排情况。《调整方案》确定的成片开发范围内安排实施项目**个，土地征收计划**公顷，项目开发年度为20**年。其中，商业项目**个、土地征收计划**公顷，工业项目**个、土地征收计划**公顷，商品住宅项目**个、土地征收计划**公顷，……。
**县（区）属于（或不属于）沿黄重点地区。经图形审查，安排的**个化工类项目全部位于合规化工园区范围内；**个非化工类工业项目全部位于经依法批准的合规开发区范围内（非沿黄重点地区不需表述此句）。
（五）公益性用地比例。《调整方案》确定的成片开发范围内公益性用地**公顷，占成片开发土地总面积的**%。其中，**片区、**片区、……等*个片区位于经依法批准的国家级或省级开发区范围内，片区范围内的公益性用地比例不低于25%；其余*个片区范围内公益性用地比例不低于40%。
四、调整方案合规情况
经我局审查，调整后的成片开发范围未超出经批准的《**市或**县（区）202*年土地征收成片开发方案》确定的成片开发土地范围，已实施征收的地块未调出成片开发范围，调整后公益性用地比例符合有关规定。
综上所述，*市或**县（区）《调整方案》材料齐全，申报内容真实，程序履行合法，符合公共利益需要，符合国家、省土地征收成片开发有关规定。（为**县（区）上报方案的，增加表述：同意办理土地征收成片开发方案调整审批手续）。


              **市自然资源（和规划）局（公章）
年  月  日

联系人：（姓名）      联系方式：（电话）
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5.土地征收成片开发方案调整文本格式
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**市或**县（区）20**年土地征收
成片开发方案（调整）


































**市或县（区）人民政府（加盖公章）
202*年**月


目  录

一、调整方案的必要性
二、调整方案对比情况
（一）方案调整前情况
（二）方案调整后情况
（三）方案调整合规性分析
三、调整后方案内容
（一）成片开发土地情况
（二）拟征收土地情况
（三）符合国土空间规划情况
（四）符合国民经济和社会发展规划、年度计划情况
（五）项目开发时序和土地征收年度实施计划
（六）公益性用地比例





    依据自然资源部《土地征收成片开发标准》、《山东省土地征收成片开发方案编制审批办法》有关规定，**市或**县（区）政府组织编制了**市或**县（区）202*年土地征收成片开发方案（调整）（以下简称调整方案）。调整方案情况及内容如下：
一、调整方案的必要性
说明调整方案的主要原因，实施方案调整的依据，调整方案是否符合自然资源部《土地征收成片开发标准》（自然资规〔2023〕7号）规定的因“**（明确哪种情形）”可以调整方案的情形。参考表述内容如下：
因国民经济和社会发展年度计划发生调整的，可以表述为：**年**月**日，**市或**县（区）人民代表大会常务委员会作出《……》（文号）。因**市或**县（区）**年国民经济和社会发展计划发生调整，原成片开发方案中部分计划无法继续实施，**市或**县（区）政府须对《**市或**县（区）202*年土地征收成片开发方案》确定的成片开发范围、土地征收计划及项目开发时序等内容进行相应调整。调整方案符合自然资源部《土地征收成片开发标准》（自然资规〔2023〕7号）规定的因“国民经济和社会发展年度计划发生变化”可以调整方案的情形。
因国土空间规划调整的，可以表述为：**年**月**日，**审批机关作出《……批复》（文号），对《**县（市）国土空间总体规划（2021-2035年）》进行调整；或**年**月**日，**审批机关对《**市或**县（市）国土空间总体规划（2021-2035年）》进行批复，但因****市或**县（区）202*年土地征收成片开发方案于**年**月**日批复，早于规划批准时间，原成片开发方案中部分片区范围超出了国土空间规划确定的城镇建设用地范围，导致无法继续实施。经我局审查，符合自然资源部《土地征收成片开发标准》（自然资规〔2023〕7号）规定的因“国土空间规划调整”可以调整方案的情形。
因不可抗力影响的，可以表述为：**年**月**日，**县（区）发生**不可抗力，对**县（区）经济社会发展造成重大影响，导致原成片开发方案中部分计划无法继续实施，**县（区）政府已出具相关证明材料。经我局审查，符合自然资源部《土地征收成片开发标准》（自然资规〔2023〕7号）规定的因“不可抗力等因素”可以调整方案的情形。
二、调整方案对比情况
（一）方案调整前情况。调整前成片开发片区数量、土地面积及拟征收土地面积，安排项目个数、计划实施年度及面积，公益性用地面积及比例。
（二）方案调整后情况。调整后成片开发片区数量、土地面积及拟征收土地面积，安排项目个数、计划实施年度及面积，公益性用地面积及比例。


表1-1调整前后主要指标对比表
单位：公顷、个、%
	名称
	调整前
	调整后

	片区个数
	
	

	成片开发土地总面积
	
	

	村集体经济组织个数
	
	

	安排项目数量
	
	

	土地征收计划面积
	
	

	公益性用地比例
	
	



表1-2调整前后主要指标对比表
                                          单位：公顷
	类别
	拟征收土地面积
	土地征收实施计划

	
	
	202*年
	202*年
	202*年
	……

	调整前
	
	
	
	
	

	调整后
	
	
	
	
	


（三）方案调整合规性分析。方案调整后公益性用地比例，占调整后成片开发土地面积的比例是否符合有关规定；已实施征收的地块是否调出成片开发范围；按照只减不增原则，是否将调整后的成片开发范围严格控制在调整前成片开发范围内，不存在调整后成片开发范围超出原成片开发范围的情形。
三、调整后方案内容
（一）成片开发土地情况
（二）拟征收土地情况
（三）符合国土空间规划情况
（四）符合国民经济和社会发展规划、年度计划情况
（五）项目开发时序和土地征收年度实施计划
（六）公益性用地比例
（注：上述六个方面内容，按照原批准方案有关内容的表述格式，更新为调整后的面积数量等情况；其中，国土空间规划情况，应明确调整后是否符合经**审批机关批准的《**市或**县（市）国土空间总体规划（2021-2035年）》。）
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