
关于2025年全市一般公共预算收支决算

情况说明

一、一般公共预算收入完成情况

2025 年，菏泽市一般公共预算收入完成 333.4 亿元，

完成年初预算的 96.49%,较 2024 年增加 4.5 亿元，增长

1.27%。

1、分级次看。地市级完成 24.8 亿元，占比 7.4%；县

区级完成 270.8 亿元，占比 81.2%；乡镇级完成 33.8 亿

元，占比 11.3%。

2、分收入种类看。税收收入完成 193.9 亿元，占一般

公共预算收入的 58.2%（地市级完成 5 亿元，占全市税收比

重为 2.6%;县级完成 152.6 亿元，占全市税收比重为

78.7%；乡镇级完成 36.4 亿元，占全市税收比重为

18.7%）；非税收入完成 139.5 亿元，占一般公共预算收入

的 41.8%。

3、分收入科目看。增值税完成 663908 万元，企业所

得税完成 216848 万元，个人所得税完成 58840 万元，资源

税完成 115215 万元，城市维护建设税完成 85415 万元，房

产税完成 94324 万元，印花税完成 42515 万元，城镇土地



使用税完成 228846 万元，土地增值税完成 111003 万元，

车船税完成 54613 万元，耕地占用税完成 95199 万元，契

税完成 152058 万元，环境保护税完成 20477 万元，其他税

收收入 29 万元。专项收入完成 227778 万元，行政事业性

收费收入 110720 万元，罚没收入 205148 万元，国有资本

经营收入 181689 万元，国有资源(资产)有偿使用收入

634261 万元，其他收入 34780 万元。

二、一般公共预算支出完成情况

2025 年菏泽市一般公共预算支出完成 759.3 亿元，完

成年初预算的 95.9%，较 2024 年增加 48.4 亿元，上升

6.81%。

1、分级次看。地市级完成 124.9 亿元，县级完成

569.6 亿元，乡镇级完成 64.8 亿元。分级比重分别为

16.4%、75%和 8.5%。

2、分功能科目看。一般公共服务支出 727268 万元，

公共安全支出 291149 万元，教育支出 1523923 万元，科学

技术支出 23002 万元，文化体育与传媒支出 53564 万元，

社会保障和就业支出 1738412 万元，卫生健康支出 957029

万元，节能环保支出 74272 万元，城乡社区支出 461687 万

元，农林水支出 906326 万元，交通运输支出 168392 万

元，资源勘探信息等支出 126550 万元，商业服务业等支出



25537 万元，金融支出 1276 万元，援助其他地区支出 868

万元，自然资源海洋气象等支出 57592 万元，住房保障支

出 299077 万元，粮油物资储备支出 15021 万元，灾害防治

及应急管理支出 32669 万元，其他支出 60252 万元，债务

付息支出 49010 万元。

三、收支平衡情况

2025 年，菏泽市一般公共预算收入 333.4 亿元，加上

上级补助收入 408.9 亿元（返还性收入 18.4 亿元、一般性

转移支付收入 360.5 亿元、专项转移支付 30 亿元）、上年

结余 113.1 亿元、调入资金 50.9 亿元、债务转贷收入 19.6

亿元和动用预算稳定调节基金 61.6 亿元，收入总计 987.5

亿元。一般公共预算支出 759.3 亿元，加上上解上级支出

44.7 亿元、调出资金 9.8、债务还本支出 19.5 亿元、安排

预算稳定调节基金 54.1 亿元、结转下年支出 100.1 亿元，

支出总计 987.5 亿元。收支相抵，公共预算收支平衡。



关于2025年全市政府性基金预算收支决算

情况说明

一、政府性基金收入情况

2025 年，菏泽市政府性基金收入 208.3 亿元，下降

27.47%，完成预算的 55.23%。

1、分级次来看。地市级收入 45.6 亿元，占比 21.9%；

县级收入 162.7 亿元，占比 78.1%，；

2、分收入科目来看。国有土地使用权出让相关收入

147.7 亿元，彩票公益金收入 1.5 亿元，城市基础设施配套

费收入 10.1 亿元，污水处理费 1.7 亿元，彩票发行机构和

彩票销售机构的业务费用 0.1 亿元，专项债务对应项目专

项收入 47.2 亿元。

二、政府性基金支出情况

2025 年，菏泽市政府性基金支出 431.2 亿元，较去年

下降 15.1%。

1、分级次看。地市级完成 65.7 亿元，占比 15.2%；县

级完成 356.05 亿元，占比 82.6%；乡镇级完成 9.39 亿元，

占比 2.2%。

2、分支出科目看。国家电影事业发展专项资金相关支



出 195 万元，旅游发展基金支出 112 万元，国有土地使用

权出让相关支出 1438848 万元，城市基础设施配套费相关

支出 90457 万元，污水处理费相关支出 16105 万元，大中

型水库移民后期扶持基金支出 8164 万元，民航发展基金支

出 6550 万元，彩票发行销售机构业务费安排的支出 1234

万元，彩票公益金相关支出 21211 万元，债务付息支出

525066 万元，超长期特别国债相关支出 204138 万元。

三、政府性基金平衡情况

2025 年，菏泽市政府性基金收入 2083486 万元，加上

上级补助收入 366764 万元、上年结余 1338149 万元、调入

资金 123973 万元、债务转贷收入 3454800 万元，收入合计

7367172 万元。政府性基金支出 4311574 万元，加上上解上

级支出 2765 万元、调出资金 474261 万元，债务还本支出

1391295 万元，年终结余 1187277 万元，支出合计 7367172

万元。收支相抵，基金收支平衡。



关于2025年市级对县区转移支付情况说明

2025年，市级结合上级补助共安排对下转移支付344.2

亿元。具体情况如下：

一、一般性转移支付

2025年一般性转移支付决算数为307.38亿元，其中：

（一）均衡性转移支付34.02亿元，主要用于均衡地区

间财力差异，增强财政困难地区基层政府履行公共服务职

能能力，推进区域间基本公共服务均等化。

（二）县级基本财力保障机制奖补资金77.77亿元，主

要用于增强基层政府“保工资、保运转、保民生”能力，

保障基层政府实施公共管理、提供基本公共服务以及落实

中央、省、市各项民生政策基本财力需要。

（三）资源枯竭型城市转移支付0.16亿元。主要用于

对煤炭等资源枯竭型城市以及独立工矿区的财力补助，帮

助其解决本地区因资源开发产生的历史遗留问题，促进可

持续发展。

（四）产粮（油）大县奖励资金3.98亿元。主要用于

缓解产粮（油）大县财政困难，调动政府抓好粮食生产的

积极性，巩固粮食安全基础。

（五）重点生态功能区转移支付0.11亿元。主要用于

对国家级重点生态县、国家自然保护区以及重要水源保护



地财力补助,帮助其生态保护和民生改善。

（六）革命老区转移支付3.11亿元。主要用于对革命

老区县的财力补助，帮助老区县保障和改善民生。

（七）巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付12.29

亿元。主要用于国家确定的连片特困地区和扶贫开发工作

重点县、贫困村支出。

（八）教育共同事权转移支付20亿元。主要用于统一

城乡义务教育经费保障政策，改善贫困地区义务教育薄弱

学校基本办学条件，解决城镇中小学大班额问题，落实各

项学生资助政策，推动教育资源均衡配置。

（九）社会保障和就业共同事权转移支付66.62亿元。

主要用于优抚对象补助、社会福利和社会救助、居民基本

养老保险基础养老金补助等，健全完善社会保障体系。

（十）医疗卫生共同事权转移支付19.07亿元。主要用

于对居民基本医疗保险政府筹资部分进行补助，保障居民

医疗保险待遇落实以及促进基本公共卫生服务均等化等。

（十一）农林水共同事权转移支付38.73亿元。主要用

于水利工程建设、农业生产发展、农业保险保费补贴等，

支持实施乡村振兴战略。

（十二）其他一般性转移支付31.52亿元。主要包括公

共安全、节能环保、交通运输等共同财政事权、增值税留

抵退税和退税减税退费补助以及企事业单位划转补助等，



还包括固定数额补助、补充县区财力划转补助及其他一般

性转移支付，重点用于公共安全、节能环保、交通运输减

税退费等公共服务和社会管理领域，增强基本公共服务保

障能力。

二、专项转移支付

2025年，市级对下专项转移支付决算数为21.25亿元，

其中：

（一）教育方面0.31亿元，主要用于支持市县政府改

善各阶段教育办学条件、加强师资教育培训等方面支出。

（二）科学技术方面0.38亿元。主要用于支持全市重

点科技项目研发、科技基地建设以及实施人才强市战略等

方面支出。

（三）文化旅游体育与传媒方面0.04亿元。主要用于

支持加强全市公共文化服务体系建设、促进文化产业发展

及体育事业发展等方面支出。

（四）社会保障和就业方面0.19亿元，主要用于促进

就业创业、优抚安置、民政社会服务以及残疾人康复救助

等方面支出。

（五）卫生健康方面0.27亿元，主要用于支持提高公

共卫生服务水平、促进医疗卫生重点事业发展以及保障食

品药品安全等方面支出。

（六）节能环保方面5.34亿元，主要用于支持环境污



染防治、节能减排和清洁取暖等方面支出。

（七）农林水方面3.53亿元，主要用于支持农业科技

和现代农业生产发展、农业综合开发、重大动植物病虫害

防治、耕地质量提升、植树造林和森林资源保护管理、水

利发展等方面支出。

（八）交通运输方面0.8亿元，主要用于支持实施公路

安全生命防护工程、港口建设维护以及农村公路建设养护

等方面支出。

（九）资源勘探信息等方面4.07亿元，主要用于支持

工业提质增效、安全生产、中小企业创业补助及创新奖励

等方面支出。

（十）商业服务业等方面0.29亿元。主要用于支持服

务业发展、完善现代商贸流通体系等方面支出。

（十一）自然资源海洋气象等方面1.08亿元。主要用

于支持实施土地资源开发利用、土地综合整治、历史遗留

矿山和采煤塌陷地综合治理等方面支出。

（十二）住房保障方面3.45亿元。主要用于支持城镇

保障性安居工程、农村危房改造等方面支出。

（十三）灾害防治及应急管理方面0.21亿元。主要用

于安全生产基础设施建设、应急预案演练、灾害民生综合

保险补助等方面支出。

（十四）一般公共服务、公共安全、城乡社区、金融



等其方面1.29亿元。主要用于支持推进城镇化建设、妇女

儿童事业发展、普惠金融、金融创新以及政法基础设施等

市县政府重点投资项目建设等方面支出。



关于2025年市对各县区政府性基金预算

转移支付决算情况说明

2025年，市级结合上级补助共安排对下政府性基金预

算转移支付17.59亿元。具体情况如下：

一、国家电影事业发展专项资金支出251万元。主要用

于支持市县影院建设和设备更新改造、重点制片基地建设

发展等方面支出。

二、旅游发展基金支出225万元。主要用于旅游公共服

务提升，开展“好客山东”文化旅游品牌宣传推介等方面

支出。

三、大中型水库移民后期扶持基金支出19400万元。主

要用于解决水库移民安置后生产生活问题，促进库区和移

民安置区经济社会发展等方面支出。

四、国有土地使用权出让收入安排的支出21102万元。

主要用于弥补统筹补充耕地指标成本等方面支出。

五、彩票公益金相关支出17442万元。主要用于支持养

老、扶贫、体育、教育、残疾人、城乡医疗救助等社会公

益事业发展，对彩票发行销售机构业务开展给予补助等方

面支出。

六、超长期特别国债相关支出117510万元。主要用于

“两重”建设和“两新”工作等方面支出。



关于2025年全市国有资本经营预算

收支决算情况说明

2025年，菏泽市国有资本经营预算总收入36120万元，

其中：当年收入33690亿元，完成预算的74.34%，比上年下

降19.93%；上级补助收入242万元，上年结余2188万元。

全市国有资本经营预算总支出完成36120万元，其中：

当年支出10337万元，占预算140.97%，比上年上升

163.77%；调出资金22367万元。收支相抵，结转下年支出

3416万元。

由于我市国有资本经营预算整体规模不大，部分收支

科目基数偏小，企业受市场形势变化影响收入难以准确预

计，具有较大不确定性，导致年度之间数据差异较大。



关于2025年全市社会保险基金预算

收支决算情况的说明

2025年，全市机关事业单位基本养老保险、居民基本

养老保险、职工基本医疗保险、居民基本医疗保险4项社会

保险基金收入267.1亿元，比上年增长8.7%。其中：保险费

收入138.61亿元，比上年增长2.75%；财政补贴收入117.6

亿元，比上年增长12.97%。全市基金实现支出254.54亿

元，比上年增长7.7%。其中:社会保险待遇支出243.21亿

元，比上年增长7.2％。社会保险基金年底滚存结余220.98

亿元，比上年增长6.02%。



菏泽市2025年度政府债务有关情况说明

一、2025年菏泽市地方政府债务限额批准情况

经省财政厅批准，下达菏泽市2025年地方政府债务限

额2288.79亿元。其中，新增债务限额207.08亿元。

二、2025年我市地方政府债务举借情况

在依法批准的债务限额内，2025年我市当年举借债务

365.15亿元，按预算法规定全部由省财政统一发行政府债

券举借，其中：新增债券207.08亿元，再融资置换债券

158.07亿元（只用于置换存量债务，不增加政府债务余

额）。

按照《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》

（国发〔2014〕43号）和《财政部关于对地方政府债务实

行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225号）等规定，

2025年各级政府历次发行政府债券举借政府债务的相关信

息，均已按规定向社会公开。

三、全市地方政府债券使用情况

按照新预算法和中央有关政策要求，我市各级财政已

将政府债务收支全面纳入预算管理，严格履行预算调整审

批程序，突出安排重点，强化资金监管，很好地发挥了政

府债券资金的使用效益。在新增债券使用方面,严格按照财

政部要求和市委、市政府确定的重点投资方向，全部用于



公益性资本支出，重点加大对改善民生和经济结构调整的

支持力度，优先用于重点民生项目和在建公益性项目后续

融资。2025年全市新增债券207.08亿元，其中用于交通基

础设施项目4.2亿元，用于能源项目5.97亿元，用于农业水

利项目34.37亿元，用于生态环保项目4.79亿元，用于社会

事业项目23.76亿元，用于城乡冷链物流基础设施项目5.29

亿元，用于市政和产业园区基础设施项目47.49亿元，用于

保障性安居工程项目42.61亿元，用于其他项目38.6亿元。


	一、一般公共预算收入完成情况
	二、一般公共预算支出完成情况
	三、收支平衡情况
	一、政府性基金收入情况
	二、政府性基金支出情况
	三、政府性基金平衡情况

