附件：

菏泽市中央生态环境保护督察整改任务

具体进展情况

（正在有序推进的9项督察整改任务）

一、违规新增焦化产能。国务院《打赢蓝天保卫战三年行动计划》要求，重点区域严禁新增焦化产能，加大独立焦化企业淘汰力度，京津冀及周边地区实施“以钢定焦”，力争2020年炼焦产能与钢铁产能比达到0.4左右。2018年以来，济宁市2个焦化项目应停未停，违规建成焦化产能260万吨/年。泰安市3个焦化项目存在不符合准入条件、煤炭消费减量替代不实、手续不全等问题，泰安市和相关区县仍大力推动相关项目上马，违规建成焦化产能400万吨/年。省工业和信息化厅既不努力控制新增违规项目，也不下力整治既有违规产能，而是提出以产量控制来代替产能压减，实际也未有效落实。2020年，全省31家在产焦化企业中，20家超控制目标生产，合计超产636万吨。由于违规焦化产能控制不力，截至督察时，全省焦化产能达4600万吨/年，焦钢比为0.58。

整改时限：立行立改，长期坚持。

整改进展：达到序时进度，持续整改。

1.菏泽市建立了焦炭产量和煤炭消费量定期核查工作机制，县有关部门每月联合开展核查，市有关部门每季度联合开展核查，监督企业按控制目标组织生产，对企业实行台账管理。

2.2022和2023年度，菏泽市3家焦化企业焦炭产量和煤炭消费量均未超过年度控制目标。

3.菏泽市成立了工作专班，按照有关要求，统筹推进焦化产能整合转移工作。

二、黄河流域生态保护仍有差距。山东省作为黄河流域经济和人口大省，理应在黄河流域生态保护和高质量发展上作出表率，但一些地方和部门“以水而定、量水而行”理念树得不牢，水资源保护与利用方面问题突出。

整改时限：立行立改，长期坚持。

整改进展：达到序时进度，持续整改。

1.菏泽市成立了由市委、市政府主要负责同志任组长的领导小组，全面统筹推进黄河战略相关工作。印发了《关于深入学习贯彻习近平总书记重要讲话精神扎实推动黄河流域生态保护和高质量发展的决定》、《菏泽市黄河流域生态保护和高质量发展实施方案》、《菏泽市“十四五”推动黄河流域生态保护和高质量发展实施方案》和年度工作要点等一系列文件，为黄河战略实施提供指引。将黄河战略纳入市委、市政府重点督查范围，按照“可量化、可排名”的原则，每月调度重点工作进展情况和重点项目建设情况，并根据工作进展和项目年度完成投资额、投资完成率、开工率等进行打分排名，并以市政府办公室名义通报，有效推动黄河重大国家战略落实落细。

2.努力提升沿黄区域生态保护水平，实施了一批生态保护修复工程，治理稳沉采煤塌陷地面积3.14万亩，治理率达到100%；全年治理水土流失面积12.08平方公里，全市水土保持率达97.1%，高于全省平均水平12个百分点。

3.按时完成了高村、旧城灌区年度建设任务，新增、恢复灌溉面积0.72万亩，改善灌溉面积19.22万亩。印发了《关于明确菏泽市城镇非居民用水超定额（计划）累进加价制度的通知》，提升了全市水资源利用效率，充分发挥了价格机制在水资源配置中的调节作用。

三、湿地生态保护不力。一些地方对湿地公园保护和建设工作不重视，违规开发建设破坏湿地生态系统；一些地方对湿地公园保护不力，生态功能退化，最终只能一撤了之。

整改时限：立行立改，长期坚持。

整改进展：达到序时进度，持续整改。

1.2021年11月-12月，市林业局组织对全市湿地公园进行全面排查，对排查中发现的问题建立整改台账，及时督促县区进行整改。截至2022年12月，所有问题已全部整改完成。

2.严格执行《山东省自然资源厅关于进一步加强湿地公园管理工作的实施意见》，强化对省级以上湿地公园审批、评价、调整、撤销、检查等方面的监督管理。一是按照原范围及功能分区，对全市14处省级以上湿地公园设立了临时性标识；二是严格规范工程项目占用湿地审批程序。2023年，按程序办理了雄商高铁等6处占用湿地项目的审批手续；三是依托“世界湿地日”等主题日，在全市范围内开展湿地保护科普宣传活动；四是全面强化湿地公园的日常监管。

3.全市14处省级以上湿地公园均按时完成2022、2023年度建设管理状况评估工作。

四、菏泽市东明黄河国家湿地公园保育区内有鱼塘、温室育苗棚等115个，面积达51.93公顷。

整改时限：立行立改。

整改进展：达到序时进度，持续整改。

1.2021年9月以来，东明黄河国家湿地公园保育区内未再新购进鱼苗，未再新建、改建、扩建养殖设施。

2.加强对湿地公园的监管，开展了定期巡查和不定期暗访，未再发现类似问题。

五、大气污染防治问题依然突出。山东省大气污染防治的结构性、根源性压力仍处于高位，“十四五”大气污染防治形势依然严峻。

整改时限：2025年年底前。

整改进展：达到序时进度，持续整改。

1.为全面改善空气质量，深入打好蓝天保卫战，菏泽市先后印发了《菏泽市深入打好蓝天保卫战行动计划（2021-2025年）》《菏泽市深入打好重污染天气消除、臭氧污染防治和柴油货车污染治理攻坚战行动方案》，坚持结构性、根本性治理，以调整产业结构、能源结构、交通运输结构为核心，以解决人民群众身边的突出大气环境问题为重点，以改善环境空气质量为目标，划分春季聚焦PM10、夏秋季聚焦臭氧、冬季聚焦PM2.5和重污染天三个阶段，按照细化目标、落实任务、督导帮扶、严格奖惩“四步工作法”，集中力量开展空气质量提升攻坚行动，大气污染防治工作取得明显成效。
2.2021、2022年、2023年全市环境空气质量综合指数分别为4.88、4.81、4.61，同比分别改善7.2%、1.4%、4.2%，连续三年实现改善。2023年全市环境空气质量综合指数改善率全国168城市排名第13位；综合指数、PM2.5、PM10、二氧化氮、优良率等5个指标改善幅度均居全省第一位，全市环境空气质量持续向好。

六、焦化行业瞒报煤炭消费数据问题突出，2020年瞒报耗煤量706万吨，其中山东钢铁集团日照钢铁有限公司、山东铁雄新沙能源有限公司瞒报煤炭消费量均超过100万吨。

整改时限：2025年年底前。

整改进展：达到序时进度，持续整改。

1.2021年10月，菏泽市针对山东铁雄新沙能源有限公司瞒报煤炭消费量问题进行了统计执法，并进行了处罚。

2.菏泽市建立了焦炭产量和煤炭消费量定期核查工作机制，县有关部门每月联合开展核查，市有关部门每季度联合开展核查，监督企业按控制目标组织生产，对企业实行台账管理。
3.2022和2023年度，山东铁雄新沙能源有限公司焦炭产量和煤炭消费量均未超过年度控制目标。
4.菏泽市成立了工作专班，按照有关要求，统筹推进焦化产能整合转移工作。

七、柴油货车攻坚存在明显短板。柴油货车淘汰不实，督察组抽查东营市危化品运输车辆情况，发现24辆应淘汰拆解的车辆在用。

整改时限：立行立改，长期坚持。

整改进展：达到序时进度，持续整改。

1.持续开展柴油货车路检路查。生态环境、公安、交通运输等部门联合开展柴油货车常态化路检路查，重点查处中重型柴油货车超标排放、超载及飞扬撒漏等违法行为。2022年1月至2023年12月，全市共联合检查中重型柴油货车36769辆次。
2.严格淘汰国三及以下排放标准营运柴油货车。制定了《菏泽市国三及以下排放标准营运柴油货车淘汰工作实施方案》，对全市国三及以下排放标准营运柴油货车开展全面排查，按照“发现一辆、淘汰一辆”的原则，实现动态清零。截至2023年12月，全市已完成淘汰国三及以下排放标准营运柴油货车17364辆。同时，充分利用公安交管缉查布控系统严格筛查淘汰车辆轨迹，截至目前，未发现淘汰车辆上路运行轨迹。

3.持续推进报废机动车回收拆解行业专项整治，严厉打击非法回收拆解违法犯罪行为，坚决取缔非法回收拆解窝点。

八、菏泽、德州等市存在生活垃圾焚烧飞灰违规处置问题。菏泽市郓城圣元垃圾焚烧厂大量飞灰在垃圾填埋场混合填埋或暂存，不符合“单独分区填埋”的规范要求。菏泽市东明县垃圾填埋场的填埋量已达80万立方米，是设计库容的2.4倍，环境安全隐患突出，2021年1月发生渗滤液渗排事故，导致下游的洙赵新河东圈头国控断面水质严重超标。

整改时限：2024年年底前。

整改进展：达到序时进度，持续整改。

1.郓城县累计投资约1020万元，用于处置垃圾填埋场混填垃圾和飞灰。2022年8月，郓城县生活垃圾填埋场混填的生活垃圾已挖烧完毕，混填的飞灰已规范转移处置完毕。2022年7月、11月，分别完成了郓城县生活垃圾填埋场飞灰填埋区一期、二期工程建设，郓城圣元垃圾焚烧厂产生的飞灰全部实施无害化处置，并符合“单独分区填埋”的规范要求。

2.东明县累计投资约4280万元，用于解决东明县垃圾填埋场渗滤液渗排和超库容填埋垃圾分流消减问题。2021年7月，通过对垃圾填埋场周边坝体加固、垃圾山覆盖、雨污分流改造等工程，解决了渗滤液渗排问题。为彻底解决超库容填埋垃圾问题，东明县垃圾填埋场不再新填埋生活垃圾，并对原填埋的生活垃圾实施复挖，复挖后的垃圾转运至菏泽锦江垃圾发电厂和东明垃圾焚烧发电厂掺烧处置。截至2023年12月底，共转运掺烧生活垃圾69.34万立方米，已完成超库容填埋垃圾清运处置工作。剩余的陈腐垃圾将在2024年年底前全部复挖焚烧完毕。

3. 2022年6月，菏泽市城市管理局对全市垃圾处理设施运营管理、安全生产、飞灰处置问题进行全面排查，发现问题68个，已全部整改完毕。2022年11月，菏泽市城市管理局组织开展垃圾焚烧飞灰处置问题排查，未发现飞灰违规处置问题。目前，全市已建成10座生活垃圾焚烧发电厂。定陶区、成武县、单县、巨野县、郓城县、鄄城县、鲁西新区垃圾焚烧电厂均配套建设了飞灰填埋场；曹县已规划筹建飞灰填埋场，目前产生飞灰运至巨野县飞灰填埋场实施无害化处置；牡丹区光大垃圾焚烧电厂飞灰运至于洼垃圾处理有限公司专用填埋区实施无害化处置；东明县垃圾焚烧电厂飞灰运至鲁西新区飞灰填埋场实施无害化处置。异地转运处置飞灰均采用五联单方式进行监督管理。全市垃圾焚烧飞灰处置问题已全面解决。

九、农业面源污染防治工作推进不实。省农业农村厅在部署废弃农膜全面回收利用工作中放宽要求，废弃农膜回收贮运和综合利用网络建设工作落实不到位，被禁用的0.01毫米以下聚乙烯地膜仍在普遍销售使用。

整改时限：2025年年底前。

整改进展：达到序时进度，持续整改。

1.持续加强农膜产品质量管理。市场监管部门将0.01毫米以下聚乙烯地膜的销售列入监管重点，组织开展农膜产品质量专项整治行动，严厉打击销售0.01毫米以下聚乙烯地膜行为。

2.加快推进废弃农膜回收利用体系建设，印发了《菏泽市废弃农膜回收贮运和综合利用网络建设实施方案》，结合人居环境整治重点工作做好农膜回收贮运和综合利用工作。每年开展春、秋季农用薄膜科学使用和清理回收专项治理行动。按时完成了省级废弃农膜回收贮运和综合利用网络建设试点（巨野县）项目建设。


